UERJ
TR
? esmapo ’

UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CENTRO DE EDUCAGAO E HUMANIDADES
FACULDADE DE COMUNICAGAO SOCIAL

RELATORIO DOS RECURSOS AO CONSELHO DEPARTAMENTAL

CONCURSO PUBLICO PARA PROFESSOR ADJUNTO NA AREA DE
COMUNICACAO PUBLICA DO DEPARTAMENTO DE RELACOES PUBLICAS

O presente relatdrio, elaborado pelo Professor Affonso Henriques da Silva Real
Nunes, chefe do Departamento de Jornalismo e relator do Conselho Departamental, vem
analisar o recurso interposto por candidata em face do Edital n°® 2024.198 do Concurso
Publico (processo SEI-260006/024825/2024) para provimento de cargo de professor adjunto,
na area de Comunicagao Publica do Departamento de Relagdes Publicas.

Conforme previsao do item 13.1 do Edital, apos a publicacdo do resultado final do
concurso em 01/11/2024, a candidata Maria Helena Carmo dos Santos (nimero de inscri¢cao
24.19.8000006-3) interpds, em 07/11/2024, recurso a Comissao Examinadora.

A candidata alegou ter havido discrepancia entre a nota atribuida, na fase de
julgamento de titulos e trabalhos, ao candidato classificado em 1° lugar neste concurso, que
obteve nota 9,65, em comparagdo aquela obtida pelo mesmo candidato em concurso anterior,
realizado pelo mesmo Departamento, para vaga na darea de midias digitais (concurso
2024.43), em que obteve nota 7,88. Ela solicitou reavaliagdo da pontuacdo de titulos e
trabalhos atribuida neste concurso, bem como comparacao dos curriculos lattes apresentados
pelo candidato em ambos os certames.

A Comissao Examinadora, entdo, analisou e divulgou o resultado do recurso, tendo
decidido pelo indeferimento do recurso interposto, com base nos seguintes argumentos:

A pontuacdo conferida a cada candidato ¢ matéria afeta & discricionariedade da
Banca Examinadora, devendo resultar da aplicacdo de critérios objetivos e
impessoais de avaliagdo, ao que sera dada publicidade.

Neste sentido, a Banca se pauta tinica e exclusivamente pelos critérios do edital que
rege este concurso especifico. O presente Edital do concurso de Comunicagdo
Publica ndo prevé a possibilidade de questionamento dos resultados, em suas
diferentes etapas, a partir de notas atribuidas em outro concurso.

Adicionalmente, também n3o ha previsdo, no mesmo edital, de que nota
eventualmente obtida em outro concurso seja pardmetro para a presente banca em
qualquer de suas etapas de avaliaco.
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Recurso indeferido.

A candidata interpds, entdo, no prazo de sete dias uteis, conforme previsao do item
13.2 do Edital, recurso com efeito devolutivo ao Conselho Departamental, que deve
julga-lo, no prazo de sete dias vteis, contados a partir de 04/12/2024, data de encerramento
do prazo de interposi¢do recursal.

Inicialmente, ressalta-se que a interposi¢do do recurso e sua apreciacao pelo Conselho
Departamental reflete a regularidade e a transparéncia do procedimento adotado, uma vez que
demonstra o funcionamento das vias de impugna¢do administrativa previstas no Edital que
rege o Concurso.

Com isso, o Relator passa a analisar o recurso e cada um de seus pontos impugnados,
ressaltando os argumentos ja apresentados pela Comissao Examinadora do Concurso.

A candidata impugnou, em seu recurso ao Conselho Departamental, os seguintes
pontos: (I) fundamentacdo genérica na resposta da Banca Examinadora, que ndo teria
enfrentado os argumentos apresentados no recurso; (II) discricionariedade na avaliagdo da
Banca Examinadora na prova de titulos e produgdo académica, dada a discrepancia entre as
notas obtidas por outro candidato neste certame e no concurso para a area de Midias Digitais;
(IIT) ofensa aos principios que regem o Direito Administrativo, em razao de o edital que rege
o certame atribuir, no item 9.1.3, elasticidade aos critérios de atribui¢ao de notas por titulos e
producdo académica, o que violaria a publicidade, moralidade e impessoalidade do concurso
publico.

Quanto a alegacdo (I), de que a resposta da Comissdo Examinadora ao recurso
interposto apresentou fundamentagdo genérica, entende-se que a Comissdo Examinadora nao
enfrentou o mérito do recurso porque julgou pela sua inadmissibilidade.

O mérito de um recurso s6 pode ser analisado uma vez que sejam observados seus
pressupostos de admissibilidade. No caso em tela, a Comissdo Examinadora julgou que, por
fundamentar-se no questionamento de nota atribuida a outro candidato em certame alheio ao
que se discute, requerendo, inclusive, comparacao entre documentos entregues na realizacao
de outro certame e¢ da pontuagdo conferida por outra Comissdo Examinadora, o recurso
administrativo interposto pela candidata ndo era cabivel.

O edital do concurso, em seu item 13.1, autoriza apenas pedidos de vista,
impugnagdes ou revisdes previstas no proprio edital, referentes ao certame que este
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fundamenta. Nao ha qualquer previsdo ou autorizagdo para a interposicdo de recursos que
questionem resultado obtido em outro certame, ja homologado e regido por edital alheio
aquele que aqui se discute.

Assim, ndo admitindo o recurso, por auséncia de cabimento, ficou prejudicada a
analise do mérito recursal.

Quanto a alegacdo (II), de que houve discricionariedade na avaliacdo da Banca
Examinadora no julgamentos dos titulos e trabalhos, entende-se que a atribui¢ao de grau de
discricionariedade a Comissdo Examinadora ndo significa dizer que ndo foram adotados
critérios objetivos € impessoais para sua avaliacdo, ja que tal discricionariedade ¢ intrinseca a
realizagao de um concurso publico no que concerne a elaboracao das questdes e a sele¢ao dos
critérios utilizados para avaliagdo e nota dos candidatos.

Ha que se ressaltar que a discricionariedade técnica, necessdria para o regular
processamento do certame, dada a competéncia da Banca Examinadora para a elaboragao de
questdes ¢ a avaliagdo das provas dos candidatos, ndo se confunde com o arbitrio para
realizar julgamentos sem qualquer critério ou parametro.

Observa-se que ndo ¢ esse o caso aqui tratado. O proprio edital do concurso ja
estabelece, em seu anexo II, quanto a etapa de julgamento de titulos e trabalhos, pontuagao
pré-determinada para a avaliagdo dos titulos, de acordo com a pontuagcdo de cada item
detalhado nos quadros 1 a 4 do anexo.

Assim, demonstra-se incorreta a alegagdo de que hd grau minimo e maximo para a
atribuicdo dos pontos, o que supostamente conferiria subjetividade a uma etapa objetiva.
Todas as pontuagdes a serem atribuidas na referida etapa estdo dispostas em edital e foram
observadas pela Comissao Examinadora no julgamento dos titulos e trabalhos.

Além disso, a jurisprudéncia ¢ consolidada no sentido de resguardar a
discricionariedade da Banca Examinadora quanto aos critérios adotados na corre¢do das
provas, entendendo que ndo cabe ao Poder Judicidrio substituir os juizos e valores por ela
conferidos.

Nesse sentido, em julgamentos colegiados de apelagao civel, o TRF-4 entendeu que:
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ADMINISTRATIVO. APELACAO. CONCURSO PUBLICO. PROVA DE
TITULOS. PONTUACAO. ALTERACAO DE NOTA INTERVENCAO JUDICIAL.
(IM)POSSIBILIDADE.

1. E firme, na jurisprudéncia, o entendimento no sentido de que as regras que regem
o processo seletivo sdo vinculantes tanto para a Administragdo como para o0s
candidatos, por forca dos principios da isonomia, da transparéncia, da publicidade, da
eficiéncia e da ampla concorréncia.

2. Descabe ao Judiciario substituir a banca examinadora na avaliacio do
candidato, atribuindo-lhe nota e/ou conceito em provas de concursos publicos
(discricionariedade (técnica) da Administracdo), salvo em casos excepcionais,
quando houver desrespeito as normas editalicias, ilegalidades ou situagdes
teratologicas.

3. A banca examinadora possui autonomia na avaliacio dos titulos, também no
que tange a sua interpretacdo, ndo podendo o Poder Judiciario substituir-se a
corregdo, alterando critérios proprios da comissio avaliadora.'

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. REVISAO DOS CRITERIOS DE
CORRECAO. INTERVENCAO DO PODER JUDICIARIO. IMPOSSIBILIDADE.
1. Em todo concurso publico sempre havera algum grau de subjetividade ao ser
examinado um candidato em prova pratica, o que decorre da propria natureza de tal
exame, circunstancia suprida pelo sistema de Banca Examinadora, que tem como um
dos seus propdsitos diluir essas subjetividades. 2. A atuagdo do Poder Judiciario deve
limitar-se ao exame da legalidade das normas instituidas no edital ou do
descumprimento deste pela comissdo organizadora do certame. Assim, niao pode o
julgador tomar o lugar de avaliador nas questdes das provas e nos critérios na
atribuicio de notas, sopesando objetivos, fontes e elementos utilizados na
avaliacdo, cuja responsabilidade é da banca examinadora, sob pena de indevida
intervencio em ato discricionario da Administracdo. 3. Recurso de Apelacdo

improvido.?

O Supremo Tribunal Federal ja firmou tese, em tema n°® 485 com repercussao geral,
no sentido de que “ndo compete ao Poder Judiciario substituir a banca examinadora para
reexaminar o conteudo das questoes e os critérios de corregdo utilizados, salvo ocorréncia

de ilegalidade ou de inconstitucionalidade™ .

' TRF-4. Apelagio Civel n° 5002237-38.2022.4.04.7101. Rel. Des. Luis Alberto D’Azevedo Aurvalle. D.J.:
22/03/2023. Disponivel para consulta em
https://consulta.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual resultado pesquisa&selForma=NU&
txtValor=50022373820224047101&chkMostrarBaixados=S &selOrigem=TRF &hdnRefld=fedb0604{66e685c80
f0214d5¢c2b1017&txtPalavraGerada=kJem.

2 TRF-4. Apelagio Civel n° 5033292-79.2014.404.7200. Rel. Des. Salise Monteiro Sanchonete. D.J.:
14/05/2015. Disponivel para consulta em https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/trf-4/426292254.

% Tribunal pleno do STF. Tema 485. Leading Case RE 632.853. D.J.: 23/04/2015. Disponivel para consulta em
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=3992645&numeroProc
ess0=632853 &classeProcesso=RE&numeroTema=485.
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A andlise dos documentos que fundamentam o recurso ndo revela qualquer erro ou
vicio na avaliagdo dos titulos pela Banca Examinadora, ndo sendo possivel inferir violagao
aos termos do edital ou a legislagdo aplicavel. O ato administrativo emanado da
Administracdo Publica possui presuncao de legitimidade, cabendo a recorrente demonstrar
inequivocamente a existéncia de vicio para desconstitui-lo, o que nao ficou demonstrado no
caso.

Quanto a alegacdo (III), de que houve ofensa aos principios que regem o Direito
Administrativo, em razdo de o edital que rege o certame atribuir, no item 9.1.3, elasticidade
aos critérios de atribuicdo de notas por titulos e trabalhos, repisa-se que ndo ha qualquer
escalonamento ou margem nas pontuagdes atribuidas para cada item no julgamento desta
etapa do concurso, conforme observado nos quadros de pontuagdao 1 a 4, do anexo II do

edital.

Assim, demonstra-se descabida a alegacdo de que a avaliagdo dos candidatos na etapa
de titulos e trabalhos ¢ puramente subjetiva, visto que o computo das notas ¢ aferido a partir
da documentacdo entregue tempestivamente por cada candidato e dos parametros de
pontuacgao ja previamente fixados em edital.

Dessa forma, ndo ¢ possivel vislumbrar qualquer ofensa a impessoalidade,
moralidade, publicidade ou aos demais principios que regem a atuagao da Administragao
Publica.

Analisadas as impugnagdes apresentadas em recurso, passa-se a analisar os pedidos.
Com base nas alegacdes apresentadas, a candidata requer que seja:

(i) recebido o presente recurso no duplo efeito, devolutivo e suspensivo;

(i1) instaurado procedimento administrativo em plataforma publica, com
numeracdo e finalidade de acompanhamento, com as razdes decisorias de
cada membro do Colegiado;

(iii) estabelecida reserva de vaga a Requerente, até que todas as ilegalidades
e inconstitucionalidades apontadas sejam sanadas;

(iv) conferida publicidade aos critérios de avaliagdo de todos os candidatos
em plataforma publica, com finalidade de judicializagdo da controvérsia;

(v) anulado o concurso atinente ao Edital 2/2024, para que o certame seja
refeito, atendendo estritamente a critérios objetivos na etapa de avaliagdo de
titulos e produgdo académica;

(vi) sucessivamente, refeita apenas a fase de avaliacdo de titulos e produgdo
académica, obedecendo-se estritamente a pontuacdo objetiva do Edital
2/2024, sem alteragdes subjetivas nas notas.
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Quanto ao pedido (i), o edital prevé, em seu art. 13.2, apenas a aplicagdo de efeito
devolutivo para recursos ao Conselho Departamental, de forma que o Relator sugere o
INDEFERIMENTO do pedido quanto ao efeito suspensivo.

Quanto ao pedido (ii), observa-se que as atas das sessdes do Conselho Departamental
do ano de 2024 j& sdo publicizadas por meio do site da FCS, no endereco eletronico
https://www.fcs.uerj.br/legislacao/, estando disponiveis para acompanhamento publico.

Quanto ao pedido (iv), o Relator sugere a disponibilizagdo, pela Comissdao
Examinadora, por meio da plataforma PROSSIM, dos resultados finais de cada uma das
quatro classes de pontuagdo dos titulos e trabalhos, para fins de publicizacao dos calculos.

Quanto aos pedidos (iii), (v) e (vi), analisadas as impugnag¢des acima relatadas, e com
base nos argumentos explicitados pela Comissdo Examinadora, ndo se observa qualquer
violagdo as normas editalicias do concurso ou qualquer ofensa aos principios constitucionais
que regem a Administragdo Publica, de forma que o Relator sugere o INDEFERIMENTO
dos pedidos feitos em sede de recurso ao Conselho Departamental.

E esse o relatorio.

Rio de Janeiro, 06 de dezembro de 2024.

AFFONSO HENRIQUES DA SILVA REAL NUNES
Relator do Conselho Departamental
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